Province Arrondissement Commune
de Liége de Huy d'Anthisnes

EXTRAIT DU REGISTRE AUX DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAL
Séance du 6 novembre 2025.-

Présents : M. Marc TARABELLA, Bourgmestre
M. Michel EVANS, M-—FontPELOSATO, Mme Nathalie SERON, Echevins
Mme Coralic ARNOLS, Présidente du CPAS
Mme Line JADOT, Conseillére - Présidente
Mme Frangoise TRICNONT-KEYSERS, M. Pol WOTQUENNE, M. Aimé CLOSJANS,
Mme Cindy FREMEAUX, M. Jean-Luc DUCHESNE, Mme Aurélie MOTKIN, Mme Marie-
Pierre CASSART, M. Arthur MATERNE, Mme Pascale KERKENEERS, Conseillers
Mme Alicia RENARD, Directrice générale

Le Conseil, en séance publique,

33. Motion relative 4 la réforme des allocations de chomage et d'insertion et 2 son impact sur les
CPAS et les Communes - Adoption.-

Vu Iarticle 23 de la Constitution ;

Vu le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation ;

Vu la loi organique du 08 juillet 1976 des centres publics d’action sociale ;
Vu la loi du 26 mai 2002 concernant le droit 4 ’intégration sociale ;

Vu la loi-programme adoptée le 18 juillet 2025 et publiée au moniteur belge le 29 juillet 2025
introduisant, notamment, une réforme dans la réglementation des allocations de chdmage ;

Vu I’avant-projet de loi modifiant la loi du 26 mai 2002 concernant le droit a I’intégration sociale en ce
qui concerne la compensation des CPAS pour donner suite a la limitation dans le temps des allocations
de chémage ;

Vu DI’entrée en vigueur de la réforme fédérale des allocations de chomage et d’insertion au 1 janvier
2026 ;

Considérant que la réforme, en limitant la durée des allocations de chdmage, exclura, par vagues,
plusieurs milliers de personnes, ce qui entrainera mécaniquement, dés 2026, un afflux de personnes
s’adressant aux CPAS pour introduire une demande de revenu d’intégration et/ou d’aide sociale ;

Attendu que cette réforme modifie en profondeur les conditions d’octroi, les durées d’indemnisation et
les montants des allocations de chémage ;

Considérant que cette réforme réduira d’une part, ’accés aux allocations de chomage et augmentera,
d’autre part, les exclusions, multipliant les nouvelles demandes de revenus d’intégration auprés des

CPAS ;

Considérant qu’une instruction du dossier sera obligatoire pour ’ensemble des nouvelles demandes
alors que toutes les personnes qui s’adresseront au CPAS ne pourront bénéficier du revenu d’intégration
sociale ; Qu’il en résulte une charge administrative importante au-dela des nouveaux dossiers qui seront
en définitive a charge du CPAS ;

Attendu la durée des allocations de chémage qui sera limitée, au maximum, & 24 mois et les allocations
d’insertion a 12 mois au lieu de 3 ans ;



Attendu les nouvelles conditions d’admissibilité (312 jours de travail en 3 ans pour tous, suppression de
nombreuses assimilations, prolongations des périodes d’indemnisation) ;

Attendu I’obligation d’avoir un diplédme pour bénéficier d’allocations d’insertion et la limitation de ces
derniéres a un an ;

Considérant qu’a moyen et long terme, les jeunes sans diplome ne pouvant plus bénéficier d’allocation
d’insertion, ainsi que les jeunes diplomés n’ayant pas trouvé de travail dans les délais requis, seront
amenés 4 solliciter le bénéfice du droit & I’intégration sociale ;

Considérant que, sans adaptations, les montants mensuels des allocations de chomage pourront, par
ailleurs, étre inférieurs a ceux du revenu d’intégration (par exemple, pour les catégories « personne
ayant charge de famille » et « isolé », en cas de suppression de I’exonération d’impdt) ; ce qui amenera
les CPAS a octroyer davantage de revenus d’intégration complémentaires, parfois pour quelques euros ;

Attendu que de nombreux ménages ol un membre travaille et I’autre bénéficie d’allocation de chomage
verront, en cas d’exclusion du chdmage, leur budget familial déséquilibré ;

Considérant que ces mémes ménages risquent de solliciter le CPAS pour bénéficier d’une aide sociale le
temps d’équilibrer leur budget, générant des dépenses & charge du CPAS sans compensation fédérale ;

Attendu I’impact qui sera également marqué dans les communes rurales comme Anthisnes, isolées par
rapport aux centres urbains, avec un tissu économique spécifique (secteur primaire), ou ’emploi est rare
pour les personnes qui disposent d’une mobilité limitée ;

Attendu le profil des chdmeurs concernés par la réforme, dont une part importante de la « premicre
vague » de janvier 2026 sont des personnes isolées, relativement agées, chefs de ménage et trés

¢loignées du marché de 1’emploi ce qui suppose un accompagnement complexe par les services sociaux
du CPAS ;

Considérant que le nombre de bénéficiaires du revenu d’intégration pourrait devenir plus €levé que le
nombre de chémeurs complets indemnisés selon la Fédération des CPAS, ce qui questionne le caractére
résiduaire de ’action sociale des CPAS ;

Considérant que la réforme du chomage va, dés lors, transférer massivement et de manicre durable une
charge financiére sur les CPAS et, par conséquent, sur les communes, menagant leur stabilite et leur
capacité & répondre aux besoins sociaux qui s’accentueront inévitablement (surcharge des services,
incapacité d’accueil, déséquilibre budgétaire) ;

Attendu 1’estimation fédérale qui, suite & la réforme des allocations d’insertion menée en 2015, postule
qu’un tiers des personnes exclues des allocations de chémage s’adressera au CPAS pour bénéficier d’un
revenu d’intégration sociale ;

Considérant, qu’en Wallonie, les profils des chémeurs potenticllement concernés par la réforme du
chémage laissent présager que prés d’une personne exclue sur deux, et non sur trois, se tournera vers le
CPAS, hypothése privilégiée, par ailleurs, dans « Perspectives économiques régionales 2025-2030 »
(45%) ;

Attendu les répercussions, a court, moyen et long terme, de cette réforme sur le CPAS tant au niveau de
I’augmentation inévitable du nombre de revenus d’intégration et aides sociales supplémentaires qu’au
niveau des frais de fonctionnement et de personnel ;

Attendu qu’en paralléle, plusieurs subsides fédéraux et régionaux, octroyés au CPAS, disparaissent
purement et simplement ou sont fortement réduits (subventions Participation et Activation Sociale, «
aide alimentaire », REDI, etc.) ;

Considérant, également, que la fin ou la diminution de ces subsides fédéraux et régionaux va priver les
CPAS d’outils essentiels en matiére d’insertion, d’accompagnement et de prévention, cette perte de
moyens menagant la pérennité des actions déja mises en place, tout en réduisant la capacité a
développer de nouveaux projets ;



Considérant, qu’a ce stade, les mesures de compensation prévues dans le cadre de cette réforme,
notamment, via une prise en charge fédérale des demandes de revenu d’intégration, ainsi qu’une
augmentation, pour une période transitoire, du subside en personnel, ne sont pas encore garanties :

Considérant que I’intervention prévue de la part du fédéral dans le revenu d’intégration varierait en
fonction des catégories de personnes bénéficiaires en distinguant :

- Les personnes exclues du chémage lors des 3 premiétes phases d’exclusion : taux de
remboursement dégressif (100% la 1&re année, 90% la seconde année, 80% la 3éme année et 75% la
quatri¢me année) ;

- Les personnes qui arriveront dans les CPAS a partir de juillet 2026 : majoration de 15% de la
part de remboursement fédéral de maniére illimitée dans le temps ;

- Les personnes actuellement au CPAS : taux de remboursement identique a aujourd’hui

Considérant que ladite intervention est dégressive et temporellement limitée ;

Considérant, également, le doublement temporaire des frais de dossiers permettant de renforcer les
¢quipes, en passant de 518 € a 1.036€/an pour les personnes exclues du chdmage entre le ler janvier
2026 et le 30 juin 2026 pour une période limitée prenant fin au 31/12/2028 ;

Considérant que la majoration momentanée des frais de dossier ne couvrira qu’une partie des frais
supplémentaires (personnel, infrastructures, etc.), sur une période limitée, alors que les effets de la
réforme se feront, quant 4 eux, ressentir de maniére pérenne ;

Considérant que, suivant les premiéres projections, les montants des compensations annoncées seront
insuffisants pour combler les dépenses liées & 1’octroi de RIS avec un impact conséquent sur les
finances du pouvoir local ; Que le montant du transfert de charge du fédéral vers la commune et le
CPAS d’Anthisnes s’¢léverait de 145.000€ & 160.000€ par an en 2030 soit un montant avoisinant 35€
par an et par habitant ;

Attendu que ce transfert de charge, ajouté¢ a d’autres mesures fédérales et régionales telles que
I’abandon de la subvention pour la participation et l'activation sociale, les économies sur le mécanisme
« APE », ... risquent en définitive de se traduire par une pression fiscale accrue sur les citoyens, du fait
de ces décisions liées aux gouvernements fédéral, régional et communautaire ;

Considérant qu’il existe, dés lors, un paradoxe majeur : alors que les besoins sociaux vont augmenter,
les moyens mis & disposition des CPAS diminuent ou s’arrétent purement et simplement ;

Attendu le role assumé par les CPAS, en tant qu’acteur de premiére ligne, dans les grandes crises
récentes (COVID, inondations, crise énergétique, inflation, accueil des réfugiés, ...) ;

Considérant, que cet afflux futur de nouveaux dossiers alourdira de maniére conséquente une charge de
travail déja importante et ne pourra pas étre assumé pleinement par le personnel en place, ni dans les
conditions matérielles actuelles ;

Considérant qu’il faudra, dés lors, assurément, procéder a des engagements supplémentaires au service
social ;

Considérant que le métier d’assistant(e) social(e) fait partie des métiers en pénurie ;

Considérant qu’au CPAS d’Anthisnes, les postes de travail sont tous utilisés et qu’il faut, dés lors,
trouver des solutions alternatives pour pouvoir fonctionner correctement et accueillir dignement les
usagers ;

Considérant qu’il convient de tenir compte dans le coit total engendré par cette réforme, des frais
indirects, liés a I’engagement de personnel et aux dépenses de fonctionnement, et ce, pour une période
indéterminée ;

Considérant, surabondamment, qu’a partir de 2028, la subvention PIIS telle que connue actucllement
serait remplacée et qu’elle sera calculée en fonction du pourcentage de PIIS mis en place par le CPAS ;

Considérant, de surcroit, qu’une récompense sous la forme d’une majoration du remboursement du
revenu d’intégration de 10% serait octroyée aux CPAS pour les mises 4 I’emploi durables ;



Considérant, qu’insérer, sur le marché du travail des personnes non famili¢res avec celui-ci nécessite
des moyens humains et ne s’improvise pas comme le démontre les difficultés rencontrées de longue
date par les CPAS mais également par les services publics de I’emploi et de la formation professionnelle
au niveau des (re)mises & ’emploi ;

Considérant les difficultés croissantes rencontrées par la population pour accéder aux droits
fondamentaux (tels que le droit & un revenu, a I’alimentation, & la santé, a un travail, a I’¢ducation, a la
mobilité, au logement, & la citoyenneté, ...), qui compliquent encore davantage le travail de (ré)insertion
socioprofessionnelle ;

Considérant que, sur ce point également, une contradiction évidente survient : alors que la charge des
CPAS augmente et que leurs moyens diminuent, ils devraient réussir 12 ou les acteurs historiques de
’insertion ont échoué ;

Considérant qu'il est inacceptable de faire peser sur les pouvoirs locaux la charge des politiques passces
sans prise en considération des réalités diverses ;

Attendu les délais de mise en ceuvre trés courts alors que toutes les données financicres et
opérationnelles ne sont ni clairement établies, ni communiquées officiellement aux CPAS ;

Considérant en outre que la fusion entre commune et CPAS telle qu’envisagée actuellement par le
Gouvernement wallon n’induira pour les administrations synergisées aucun gain financier ; Qu’il est a
craindre au contraire que ce projet ne débouche sur une hausse des dépenses de Dentité
fusionnée comme en témoigne ’avis de la Fédération des CPAS sur cette réforme régionale ;

DECIDE, par onze (11) voix favorables et trois (3) abstentions (du groupe R.C.) :

1. De réaffirmer son soutien au CPAS et a ses équipes, comme il I’a fait inlassablement depuis
des années ;

2. De mettre en oeuvre une politique qui encourage en son sein l'engagement de chomeurs de
longue durée dans une perspective réaliste mais volontariste ;

3. De demander au Gouvernement fédéral :

. De maintenir la solidarité entre les travailleurs au niveau fédéral ;

«  De metire en ceuvre une politique de I’emploi qui favorise 1’engagement de chémeurs de
longue duree ;

+  De prévoir un délai de mise en ceuvre compatible avec les adaptations nécessaires sur le
terrain pour prendre en charge ’afflux de demandes adressées au CPAS en révisant d’urgence
le calendrier actuel de la réforme ;

»  De réviser les mécanismes de compensation afin qu’ils couvrent, en temps réel, la totalité des
dépenses supplémentaires (frais de fonctionnement et de personnel compris), et ce, de
maniére pérenne, durant toute la période réelle d’impact ;

«  De garantir que les montants des allocations de chdmage et d’insertion ne descendent pas en
dessous du revenu d’intégration (par exemple, en cas de taxation) afin d’éviter un transfert de
charges supplémentaires vers les CPAS ;

. De revoir certaines conditions d’admissibilité et de prolongation pour éviter I’exclusion
précoce et massive de demandeurs d’emploi ;

«  D’adapter la législation et les procédures qui en découlent en vue d’éviter un effet « retard »
dans le versement des interventions fédérales pour les dossiers RIS introduits & la suite de la
réforme ;

«  De préserver et renforcer les subsides existants, indispensables pour accompagner
durablement les publics fragilisés a contrario des mesures adoptées depuis bientot deux ans ;

6. De demander au Gouvernement wallon :

« De prendre ses responsabilités et d’utiliser ses compétences pour assurer l'insertion
professionnelle et sociale des personnes qui seront exclues des allocations de chomage plut6t
que de se reposer sur les CPAS dont la mission premiére n’est pas l’insertion socio-
professionnelle ;

+  De s’atteler & mettre en ceuvre une politique industrielle ambitieuse en termes de création
d’emplois, en particulier a destination des chdmeurs de longue durée ;

«  Dans le cadre de son projet d’optimisation des acteurs de proximité et de leurs missions en
matiére d’emploi », de préserver les dispositifs qui permettent de soutenir la remise a
I’emploi des chdmeurs de longue durée (job coaching des MIRE,...), les emplois d’insertion,



les territoires zéro chdmeur de longue durée et les APE et d’éviter un report de charges
administratives (organisation de guichets) vers les CPAS ;

De renforcer I’accompagnement des chomeurs de longue durée vers ’emploi au travers d’un
suivi personnalisé via les dispositifs régionaux ;

De renforcer les formations, singuliérement pour les métiers en pénurie ;

De mettre & disposition des CPAS, les moyens nécessaires pour traiter les demandes et
instruire les dossiers dans I’hypothése ou le fédéral se déclarerait incompétent pour motif de
compétences usurpées, conformément aux conclusions finales attendues du « cahier des
finances locales » ;

De tenir en conséquence compte des répercussions de la réforme du chémage sur les pouvoirs
locaux lors de la révision, annoncée dans la déclaration de politique régionale 2024-2029, du
financement général des communes et des CPAS ;

De revoir fondamentalement son projet de fusion commune/CPAS au vu de I’estimation des
couts de celui-ci et idéalement d’y renoncer au vu des obstacles majeurs identifiés par la
Fédération des CPAS de 'UVCW ;

De décider de transmettre la présente motion au Premier ministre, au ministre fédéral de
I’Emploi, au Président de la Chambre, au Ministre-Président wallon, au Ministre wallon de
I'Emploi et au Président du Parlement de Wallonie.

De publier la présente motion sur le site internet de la commune et dans les organes
d'information communaux.

Pour extrait conforme,
Par le Conseil,

Le Bourgmestre

MARC TARAB %

La Directrice générale,
ALICIA RENARD







